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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ИЛЬИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НОВОПОКРОВСКОГО РАЙОНА
от 08.08.2013года







                         № 95
ст-ца Ильинская
Об утверждении Порядка проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 года № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», постановления администрации муниципального образования Новопокровский район от 03.06.2013 №732 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга правоприменения правовых актов Ильинского сельского поселения»  администрация Ильинского сельского поселения п о с т а н о в л я е т:
1. Порядок проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения утвердить согласно приложению.

2. Отделу по общим вопросам администрации Ильинского сельского поселения (Кулинич) обеспечить:

1) организацию работы по проведению мониторинга нормативных правовых актов в сфере деятельности администрации Ильинского сельского поселения;

2) размещение в установленном порядке настоящего постановления на официальном сайте администрации Ильинского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
Глава Ильинского

сельского поселения







Ю.М. Ревякин

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации Ильинского сельского поселения 
от 08.08.2013 № 95
ПОРЯДОК
проведения мониторинга правоприменения 

нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения
1. Порядок проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения (далее – Порядок) в администрации Ильинского сельского поселения (далее – Администрация) разработан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 года № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края».

2. Порядок определяет правила проведения мониторинга нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения и мониторинга их правоприменения (далее - правовой мониторинг) в сфере деятельности Администрации.

3. В настоящем Порядке:

 под мониторингом нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения понимается осуществляемая на постоянной основе деятельность Администрации по сбору, обобщению и анализу информации о решениях Совета Ильинского сельского поселения и иных нормативных правовых актах Ильинского сельского поселения на предмет их соответствия федеральному законодательству, законодательству Краснодарского края с целью устранения выявленных нарушений;

под мониторингом правоприменения понимается комплексная и плановая деятельность Администрации по сбору, обобщению, анализу и оценке информации о практике применения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения, проводимая с использованием информации, сообщений и документов, поступивших из государственных органов и органов государственной власти Российской Федерации, государственных органов Краснодарского края и органов государственной власти Краснодарского края, муниципального образования Новопокровский район, от граждан, а также из иных источников, в целях повышения качества нормотворческой и эффективности правотворческой деятельности Администрации; 

под объектом правового мониторинга понимается решения Совета Ильинского сельского поселения, отдельные положения решения Совета Ильинского сельского поселения, иной нормативный правовой акт Ильинского сельского поселения, несколько решений Совета Ильинского сельского поселения или иных нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения, имеющих единый предмет регулирования или похожих по характеру регулируемых ими прав и обязанностей (отраслевое законодательство). 

4. При осуществлении правового мониторинга для обеспечения принятия, изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения информация о практике их применения обобщается, анализируется и оценивается по показателям, определенным в Методике осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об осуществлении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации». 

5. Правовой мониторинг проводится в целях:

оценки соответствия нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения планируемому результату правового регулирования, осуществления контроля за их соблюдением, исполнением и установления их соответствия федеральному и краевому законодательству;
выявления, устранения и предотвращения нежелательных последствий действия нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

выявления и устранения в нормативных правовых актах коррупциогенных факторов;

совершенствование нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

создания эффективного механизма правотворческого процесса;

повышение качества правотворческой деятельности в Совете Ильинского сельского поселения;

обеспечения реализации нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения, выявления невостребованных или неприменимых на практике положений нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

 изучения мнения органов государственной власти, граждан, юридических лиц по вопросам актуальности, реализации и применения норм правовых актов Ильинского сельского поселения.
6. Основными задачами правового мониторинга являются:

обеспечение систематизации нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;
выявление и устранение противоречий, пробелов, дублирования в правовом регулировании; 
выявление факторов, в том числе коррупциогенных, снижающих эффективность реализации нормативных правовых актов района;

выявление невостребованных или не применимых на практике положений нормативных правовых актов района;

выявление факторов, снижающих эффективность реализации нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

создание постоянно действующей системы обратной связи между Советом Ильинского сельского поселения и правоприменителем;

контроль за исполнением законов, иных нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

разработка предложений по совершенствованию нормотворческой и (или) правоприменительной деятельности.

7. Виды правового мониторинга:

1) Текущий мониторинг осуществляется на регулярной основе в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения. Текущий мониторинг проводится отделом по общим вопросам Администрации.
2) Оперативный мониторинг осуществляется в течение первого года действия нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения. Оперативный мониторинг проводится структурными подразделениями Администрации по направлениям деятельности и муниципальными учреждениями Ильинского сельского поселения, подведомственными Администрации (далее – учреждения), в соответствии с планом проведения мониторинга. 

8. Основными принципами проведения мониторинга являются:

1) объективность;

2) непрерывность;

3) комплексность;

4) плановость;

5) целенаправленность;

6) гласность.

9. Проведение мониторинга правоприменения осуществляется в соответствии с планом мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения, принятых Администрацией (далее – план), ежегодно утверждаемым главой Ильинского сельского поселения.

10. Проект плана ежегодно до 1 декабря формируется отделом по общим вопросам Администрации на основе предложений, поступивших от инициаторов проведения мониторинга правоприменения, указанных в части 1 статьи 4 Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 года № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», а также по собственной инициативе, с учетом:

а) основных направлений развития законодательства Российской Федерации, определенных ежегодным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

б) поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской федерации, главы администрации (губернатор) Краснодарского края, заместителей главы администрации (губернатора) Краснодарского края, руководителей исполнительных органов государственной власти Краснодарского края; 

в) основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период, программы социально-экономического развития Краснодарского края; 

г) решений Конституционного Суда Российской Федерации, Европейского Суда по правам человека, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

д) предложений администрации Новопокровского района, органов местного самоуправления Ильинского сельского поселения, государственных учреждений, научных, правозащитных, иных организаций, институтов гражданского общества и средств массовой информации, поступивших в Администрацию.

11. План проведения правового мониторинга утверждается главой Ильинского сельского поселения на календарный год.

12. План правового мониторинга содержит:

наименование решений Совета Ильинского сельского поселения, иных нормативных правовых актов, мониторинг которых планируется осуществить;

сроки осуществления правового мониторинга;

сведения о лицах, ответственных за осуществление плановых мероприятий.

13. Реализация инициативы проведения правового мониторинга осуществляется путем включения соответствующих мероприятий в план проведения правового мониторинга.
При наличии соответствующих поручений Губернатора Краснодарского края, заместителей главы администрации (губернатора) Краснодарского края, руководителей исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, прокурора Новопокровского района правовой мониторинг осуществляется без внесения изменений в утвержденный план проведения правового мониторинга. Основанием проведения правового мониторинга в данном случае является распоряжение главы Ильинского сельского поселения.

14. Решение о проведении мониторинга правоприменения нормативных правовых актов, принятое по предложению одного из инициаторов проведения мониторинга правоприменения либо по собственной инициативе, оформляется распоряжением главы Ильинского сельского поселения, определяющим:

1) вид мониторинга правоприменения по целям проведения в соответствии с пунктом 5 настоящего Порядка;

2) наименование и количество правовых актов либо сферу правоприменения нормативных правовых актов, подлежащих мониторингу правоприменения;

3) период правоприменения нормативного правового акта;

4) исполнителя проведения мониторинга правоприменения нормативного правового акта (структурное подразделение Администрации (или должностное лицо), ответственное за проведение мониторинга правоприменения);

5) срок проведения мониторинга правоприменения нормативного правового акта;

6) дополнительные показатели (дополнительный показатель) в случае их необходимости.

16. В целях обеспечения всестороннего и полного проведения мониторинга правоприменения в Администрации может быть создана рабочая группа из числа представителей Администрации, органов местного самоуправления Ильинского сельского поселения, государственных органов Краснодарского края, организаций, а также независимых экспертов.

Проведение мониторинга правоприменения может сопровождаться проведением круглых столов, совещаний, конференций, семинаров и других мероприятий, направленных на исследование соответствующего вопроса.

17. При осуществлении мониторинга правоприменения используется:

судебная практика; 

практика деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Краснодарского края и иных государственных органов; 

информация, поступившая из общественных, научных, правозащитных и иных организаций;

информация, содержащаяся в средствах массовой информации;

информация, поступившая от граждан;

статистическая информация, в том числе отраслевая, получаемая на основе статистических показателей и дополняемая отраслевой статистикой;

социологическая информация, формируемая на основе социологических исследований;

 информация, поступившая из иных источников.

18. Правовой мониторинг осуществляется путем:

проведения экспертиз нормативных правовых актов Администрации;

аналитического обобщения отраслевого законодательства района;

аналитического обобщения данных правоприменительной и судебной практики;

аналитического обобщения обращений граждан и их объединений, поступивших в Администрацию по вопросам, затрагивающим действие нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения;

аналитического обобщения и учета судебных актов по делам об оспаривании нормативных правовых актов района.

19. При осуществлении мониторинга правоприменения учитывается также практика применения нормативных правовых актов СССР и РСФСР, сохраняющих действие на территории Российской Федерации.

20. Администрация участвует в реализации мероприятий по проведению правового мониторинга в следующих основных формах:

непосредственное проведение правового мониторинга; 

участие представителей Администрации в работе комиссий, рабочих групп иных исполнительных органов Ильинского сельского поселения;

 обобщение и представление информации о практике применения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения в сфере деятельности Администрации, по поступившим в целях проведения правового мониторинга в Администрацию запросам;

 обращение с инициативой о проведении правового мониторинга.

21. Мониторинг правоприменения проводится в соответствии с Методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2012 года № 694 (далее – Методика осуществления мониторинга правоприменения), при этом для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) правовых актов обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям:

а) несоблюдение гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина;

б) наличие нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы;

в) несоблюдение пределов компетенции Администрации при издании нормативного правового акта;

г) искажение смысла положений федерального закона и (или) актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека, при принятии нормативного правового акта;

д) несоответствие нормативного правового акта международным обязательствам Российской Федерации;

е) наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

ж) неполнота в правовом регулировании общественных отношений;

з) коллизия норм права;

и) наличие ошибок юридико-технического характера;

к) использование положений правовых актов в качестве оснований совершения юридически значимых действий;

л) искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении;

м) неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта;

н) использование норм, позволяющих расширительно толковать компетенцию органов местного самоуправления;

о) наличие (отсутствие) единообразной практики применения правовых актов; 

п) количество и содержание заявлений по вопросам разъяснения нормативного правового акта;

р) количество вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей в связи с отношениями, урегулированными нормативным правовым актом, и основания их принятия;

с) количество и содержание удовлетворенных обращений (предложений, заявлений, жалоб), связанных с применением нормативного правового акта, в том числе с имеющимися коллизиями и пробелами в правовом регулировании, искажением смысла положений нормативного правового акта и нарушениями единообразия его применения;

т) количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности.

22. В целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов при осуществлении мониторинга правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) правовых актов района обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям:

а) несоблюдение пределов компетенции Администрации при издании нормативного правового акта;

б) неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта;

в) наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

г) наиболее часто встречающиеся коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах;

д) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом;

е) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами;

ж) сроки приведения нормативных правовых актов в соответствие с антикоррупционным законодательством Российской Федерации, Краснодарского края;

з) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб) о несоответствии нормативного правового акта антикоррупционному законодательству Российской Федерации, Краснодарского края, в том числе о наличии в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

и) количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности.

23. В целях устранения противоречий между нормативными правовыми актами при осуществлении мониторинга правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов района обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям:

а) наличие противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения;

б) наличие единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах;

в) наличие дублирующих норм права в нормативных правовых актах;

г) наличие противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды;

д) наличие ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах;

е) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб), в том числе по вопросам понятийно-терминологической системы нормативных правовых актов, наличия в них дублирующих норм и противоречий, а также ошибок юридико-технического характера.

24. При необходимости мониторинг правоприменения может быть осуществлен по дополнительным показателям, утверждаемым распоряжением главы Ильинского сельского поселения.

25. Проведение мониторинга осуществляется исполнителем в срок, установленный планом мониторинга Администрации.

26. По итогам проведенного мониторинга правоприменения исполнитель в течение месяца после истечения срока, установленного планом мониторинга Администрации:

1) составляет информацию о результатах мониторинга правоприменения который должен содержать:

 выводы о состоянии объекта правового мониторинга;

 заключение по результатам правового мониторинга с указанием обнаруженных коррупциогенных факторов, в том числе снижающих эффективность реализации объекта правового мониторинга;

2) осуществляет подготовку проекта решения главы Ильинского сельского поселения, которое должно содержать одно или более из нижеперечисленных предложений о:

внесении изменений в нормативный правовой акт Ильинского сельского поселения или о признании утратившим силу нормативного правового акта Ильинского сельского поселения или его отдельных положений, принятии нового нормативного правового акта;

об устранении выявленных в ходе мониторинга правоприменения коррупциогенных факторов, несоответствий федеральному законодательству, нормативному правовому акту, обладающему большей юридической силой;

проведении (совершенствовании) мероприятий, направленных на повышение эффективности реализации нормативного правового акта района.

27. В случае соответствия нормативного правового акта законодательству Российской Федерации и законодательству Краснодарского края, исполнитель готовит соответствующее заключение о результатах его мониторинга правоприменения.

28. Информация утверждается главой Ильинского сельского поселения. 

Решение главы Ильинского сельского поселения об итогах правового мониторинга должно содержать следующие положения:

 о принятии к сведению информации;

 предложения по совершенствованию нормотворчества в районе;

 положения по даче поручений ответственным исполнителям о принятии иных мер по реализации предложений, содержащихся в информации (при необходимости);

 о возложении контроля за исполнением решения об итогах правового мониторинга;

 об опубликовании (обнародовании) информации и решения Администрации об итогах правового мониторинга.

29. Решение по результатам мониторинга правоприменения подлежит размещению на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

30. Отдел по общим вопросам Администрации по итогам календарного года осуществляет анализ реализации плана мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Ильинского сельского поселения, принятых Администрацией, и в срок до 15 февраля направляет главе Ильинского сельского поселения информацию о результатах мониторинга правоприменения за предыдущий год, в которой подводятся итоги выполнения плана за предыдущий год и при необходимости вносятся предложения о мерах по совершенствованию нормативных правовых актов района, принятых Администрацией.

31. Внесение изменений в нормативные правовые акты Ильинского сельского поселения по результатам правового мониторинга осуществляется в срок не более трех месяцев со дня утверждения информации.

