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АДМИНИСТРАЦИЯ ИЛЬИНСКОГО сельского Поселения Новопокровского района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 11.05.2018 года









№ 37
ст-ца Ильинская
О внесении изменений в постановление администрации Ильинского сельского поселения Новопокровского района

от 06.11.2014 года № 141 «Об утверждении муниципальной программы
Ильинского сельского поселения Новопокровского района

«Обеспечение безопасности населения»

В соответствии Федеральными Законами от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 7 мая 2013 года N 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса", администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района п о с т а н о в л я е т:

        1. Внести изменения в Приложение 1 к муниципальной программе Ильинского сельского поселения Новопокровского района «Обеспечение безопасности населения» и изложить ее в новой редакции (прилагается).

        2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
        3. Постановление вступает в силу со дня вступления в силу решения Совета Ильинского сельского поселения Новопокровского района «О внесении изменений в решение Совета Ильинского сельского поселения Новопокровского района от 18.12.2017 года № 143 «О бюджете Ильинского сельского поселения Новопокровского района на 2018 год», предусматривающего финансирование программы.
Глава
Ильинского сельского поселения
Новопокровского района 






Н.Н.Кулинич 

ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

Ильинского сельского 

поселения Новопокровского района
от 11.05. 2018 № 37
 Муниципальная программа
Ильинского сельского поселения Новопокровского района
«Обеспечение безопасности населения»

П А С П О Р Т

муниципальной программы Ильинского сельского поселения 

Новопокровского района
«Обеспечение безопасности населения»

	Наименование  муниципальной программы
	Муниципальная программа Ильинского сельского поселения Новопокровского района «Обеспечение безопасности населения» (далее -Программа)

	Координатор муниципальной программы
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Координаторы подпрограмм
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Участники муниципальной программы
	муниципальное казенное учреждение «Южное»

	Подпрограммы муниципальной программы
	подпрограмма "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

подпрограмма "Пожарная безопасность в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

подпрограмма "Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

подпрограмма "Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

	Ведомственные целевые программы
	Не предусмотрены

	Цели муниципальной программы
	предупреждение чрезвычайных ситуаций муниципального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;

снижение размера ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;

совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

защита населения и территорий Ильинского сельского поселения Новопокровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

оптимизация системы укрепления правопорядка, профилактики правонарушений, усиления борьбы с преступностью и противодействия коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

профилактика террористических и экстремистских проявлений на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района в рамках реализации государственной и региональной политики в области противодействия терроризму и экстремизму;

совершенствование системы муниципального управления в кризисных ситуациях в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение безопасности населения Ильинского сельского поселения Новопокровского района и снижение социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путём создания технических и технологических условий для повышения обоснованности, качества и скорости принятия управленческих решений;

максимальное снижение уровня коррупции на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

повышение эффективности системы  противодействия коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района

	Задачи муниципальной программы
	организация и осуществление на муниципальном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;

сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения;

финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера(до 1 января 2016 года в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 июня 2015 г. № 3179-КЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края "О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения");
содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях муниципального характера;

подготовка и обучение всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности;

создание, хранение, восполнение и освежение резерва материальных ресурсов Ильинского сельского поселения Новопокровского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

повышение квалификации руководителей и председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций;

переподготовка и повышение квалификации главы местной администрации, руководителей организаций, должностных лиц гражданской обороны, руководителей и работников органов, осуществляющих управление гражданской обороной;

пропаганда знаний в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, обучение мерам пожарной безопасности;

реализация мер по правовой и социальной защите членов добровольной пожарной охраны Ильинского сельского поселения Новопокровского района, и членов их семей;

развитие материально-технической базы противопожарных подразделений и их оснащение новыми средствами спасения и пожаротушения, обнаружения пожаров и оповещения населения Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

совершенствование системы предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в Ильинском сельском поселении Новопокровского района:

совершенствование муниципальной правовой базы, направленной на совершенствование правоохранительной деятельности в поселении;
развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

совершенствование деятельности по обеспечению экономической безопасности поселения, созданию условий для интенсивного экономического развития;

привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка;

содействие в решении проблем социальной защищенности сотрудников правоохранительных органов;

внедрение эффективных форм гражданских технологий противодействия угрозам терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение инженерно-технической защищённости социально значимых объектов Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

обеспечение предупреждения терроризма и экстремизма при подготовке и проведении массовых мероприятий на территории поселения;

информационно-пропагандистское сопровождение антитеррористической деятельности на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

полная регламентация исполнения служебных обязанностей муниципальных служащих в целях исключения возможности совершения коррупционных правонарушений;

выявление сфер муниципального управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции;

формирование нетерпимого отношения общественности к коррупционным проявлениям

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	охват населения поселения техническими средствами оповещения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

количество спасенных, количество аварийно-спасательных работ;

снижение размера материального ущерба от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

объем восстановленного материального ущерба;

сокращение количества пожаров число людей, спасенных на пожарах;

увеличение степени оснащенности противопожарным оборудованием;

обучение работников учреждений мерам пожарной безопасности;

сокращение объема материального ущерба от природных и техногенных катастроф в результате установки новой техники;

увеличение степени охвата новыми техническими средствами оповещения населения и организаций об опасности возникновения чрезвычайных ситуаций;

доля защищенного населения, в общей численности населения проживающего на территории поселения;

уровень преступности (количество преступлений, совершенных на территории поселения);

количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими уголовно наказуемые деяния;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними;

количество преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах;

число сотрудников, замещающих должности участковых уполномоченных полиции, и членов их семей, обеспеченных жилыми помещениями на период выполнения сотрудниками обязанностей по указанной должности в отчетном финансовом году;

снижение уровня тревожности населения края в отношении террористических актов;

снижение уровня тревожности населения поселения в отношении деятельности экстремистских организаций;

количество преступлений, совершенных с использованием оружия и взрывных устройств;

количество преступлений экстремистской направленности;

степень доверия к исполнительным органам муниципальной власти Ильинского сельского поселения Новопокровского района со стороны населения (по данным социологического исследования);

снижение уровня выявленных коррупциогенных факторов при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов исполнительными органами муниципальной власти Ильинского сельского поселения Новопокровского района и их проектов;

число муниципальных служащих Ильинского сельского поселения Новопокровского района, прошедших обучение по программам противодействия коррупции;
количество пожаров, повлекших потерю имущества, количество пожаров, повлекших гибель людей

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Всего на 2015 - 2020 годы – 777,7 тыс. рублей, 

из средств краевого бюджета 0,0, в том числе;

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 0,0 тыс. рублей

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 0,0 тыс. рублей

2019 год – 0,0 тыс. рублей

2020 год – 0,0 тыс. рублей

из средств местного бюджета: 777,7 тыс. рублей, из них по годам:

2015 год –400,8 тыс. рублей

2016 год – 52,3 тыс. рублей

2017 год – 95,4 тыс. рублей

2018 год – 99,2тыс. рублей

2019 год – 65,0 тыс. рублей

2020 год – 65,0 тыс. рублей

в том числе по подпрограммам:

1. "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"
всего на 2015 - 2020 годы – 457,2 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета, в том числе:

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 0,0 тыс. рублей

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 0,0 тыс. рублей

2019 год – 0,0 тыс. рублей

2020 год – 0,0 тыс. рублей

из средств местных бюджетов – 457,2 тыс. рублей, из них по годам:

2015 год – 400,8 тыс. рублей

2016 год – 16,4 тыс. рублей

2017 год – 5,0 тыс. рублей

2018 год – 25,0 тыс. рублей

2019 год – 5,0 тыс. рублей

2020 год – 5,0 тыс. рублей

2. "Пожарная безопасность в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015-2020 годы" всего на 2015 - 2020 годы – 236,0 тыс. рублей 
из средств местных бюджетов –236,0 тыс. рублей, из них по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 20,9 тыс. рублей

2017 год –65,1 тыс. рублей

2018 год – 50,0 тыс. рублей

2019 год – 50,0 тыс. рублей

2020 год – 50,0 тыс. рублей

3. "Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"
всего на 2015 - 2020 годы – 35,5 тыс. рублей
из средств местных бюджетов - ,35,5 тыс. рублей, из них по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 0,0 тыс. рублей

2017 год – 20,5 тыс. рублей

2018 год – 5,0 тыс. рублей

2019 год – 5,0 тыс. рублей

2020 год – 5,0 тыс. рублей

4. "Профилактика терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"
всего на 2015- 2020 годы – 10,0 тыс. рублей, 
из средств местного бюджета – 10,0 тыс. рублей, из них по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 10,0 тыс. рублей

2017 год – 0,0 тыс. рублей

2018 год – 0,0 тыс. рублей

2019 год – 0,0 тыс. рублей

2020 год – 0,0 тыс. рублей

5. "Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015-2020 годы"
всего на 2015 - 2020 годы - 39,0 тыс. рублей, 

из средств местных бюджетов – 39,0 тыс. руб. из них по годам:

2015 год – 0,0 тыс. рублей

2016 год – 5,0 тыс. рублей

2017 год – 4,8 тыс. рублей

2018 год – 19,2 тыс. рублей

2019 год – 5,0 тыс. рублей

2020 год – 5,0 тыс. рублей


	Контроль за выполнением муниципальной программы
	контроль за выполнением муниципальной программы осуществляют администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района и Совет Ильинского сельского поселения Новопокровского района


Раздел 1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы

социально-экономического развития поселения
Одним из направлений реализации муниципальной программы является предупреждение развития и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий муниципального уровня, обеспечение защиты населения, территорий и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера.

В последнее время происходит усиление взаимовлияния природных и техногенных опасностей. Проблема их взаимодействия - одна из самых мало разработанных в мировой практике. Исключительно актуальна она и для Ильинского сельского поселения Новопокровского района, поскольку здесь совмещено большое количество и природных и техногенных опасностей. В условиях сохранения высокого уровня угрозы природного и техногенного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития Ильинского сельского поселения Новопокровского района одним из важных элементов обеспечения национальной безопасности России является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.

Географическое и климатическое положение Ильинского сельского поселения Новопокровского района, низкая антропогенная нагрузка, отсутствие крупных промышленных объектов, относящихся к потенциально опасным, существенно снижает риск возникновения на территории поселения чрезвычайных ситуаций и природного и техногенного характера, но не экономический ущерб от аварий, катастроф.

Достичь высокого уровня эффективности аварийно-спасательных работ возможно только комплексными мерами: улучшение качества работы аварийно-спасательных формирований (подразделений, отрядов) на территории поселения; оснащение соответствующей аварийно-спасательной техникой, оборудованием, снаряжением, которые отвечают мировым стандартам, заключают в себе передовые технологии спасательного дела, имеются в достатке в каждом подразделении; обучение и повышение уровня подготовки спасателей.

Предполагается, что муниципальная программа станет одним из инструментов, который позволит значительно снизить человеческие жертвы при чрезвычайных ситуациях, повысит оперативность реагирования на них.

На территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района наблюдается высокий уровень угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. К стихийным бедствиям, наносящим значительный ущерб экономике поселения, относятся сильные ветры и ливни, смерчи, град, ураган, оледенение, а также интенсивное выпадение мокрого снега и гололед. 

Значительную опасность для окружающей среды и населения представляют потенциально опасные объекты. Стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями, и техногенные аварии представляют существенную угрозу для безопасности граждан, экономики поселения и, как следствие, для устойчивого развития и национальной безопасности Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

Важно не просто констатировать сложные ситуации, а научиться предотвращать их, своевременно прогнозировать возникновение чрезвычайных ситуаций, иметь современную систему управления силами и средствами в чрезвычайных ситуациях, своевременно доводить информацию об угрозе возникновения или возникновения чрезвычайных ситуаций до руководства учреждений и населения поселения. Иметь запас материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении или вследствие ведения военных действий.

Опыт работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф свидетельствует о том, что решение задач по снижению риска их возникновения и величины ущерба экономике и экологии, уменьшению числа жертв среди населения во многом зависит от уровня подготовки и обучения всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности, в том числе руководящего состава и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

Анализ проводимых мероприятий в области пожарной безопасности в целом свидетельствует о недостаточной координации, необходимой для развития сил и средств обнаружения и тушения пожаров. Недостаточное информационное, техническое и технологическое обеспечение служб экстренного реагирования не позволяет обеспечить устойчивое снижение основных показателей риска пожаров для населения, территорий и конкретных объектов.

Важнейший показатель эффективности действий пожарной охраны - время оперативного реагирования (с момента сообщения о пожаре до его локализации и ликвидации). Его сокращение непосредственно влияет на последствия пожара (сокращение числа погибших, пострадавших, а также уменьшение материального ущерба).
Анализ информации о чрезвычайных ситуациях на территории Краснодарского края с учетом структуры угроз и динамики их изменений свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями, и техногенные аварии являются основными источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности граждан, экономики края и, как следствие, для устойчивого развития и национальной безопасности Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

Важно не просто констатировать сложные ситуации, а научиться предотвращать их, опираясь на систему оперативной оценки всех факторов, определяющих вероятность и масштабность риска.

Своевременное оповещение населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций является одной из основных задач органов управления и сил единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В условиях быстро развивающейся чрезвычайной ситуации основными факторами обеспечения безопасности населения являются заблаговременное оповещение населения об угрозе и доведение информации о ее характере.

Выполнение мероприятий муниципальной программы, направленных на снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций путем проведения предупредительных мероприятий, будет способствовать достижению цели по защите населения и территорий Краснодарского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Перед органами власти Ильинского сельского поселения Новопокровского района стоит ряд стратегических задач, решение которых призвано способствовать успешному социально-экономическому развитию поселения.

В этой связи, очевидно, что конкурентоспособность Ильинского сельского поселения Новопокровского района будет определяться, в том числе и высокой степенью общественной безопасности, эффективным функционированием системы профилактики правонарушений, способностью органов власти оперативно решать задачи правоохранительной направленности различной степени сложности, наличием стабильных условий для безопасного проживания населения и развития бизнеса.

При отсутствии программной поддержки в правоохранительной сфере и непринятии решительных мер противодействия преступности криминогенная обстановка способна претерпеть негативные изменения, в том числе из-за:

возможной консолидации организованных преступных группировок (особенно тех, которые сформированы на этнической основе) для установления контроля за некоторыми секторами экономики, такими как внешнеэкономическая деятельность, оптово-розничная торговля, малое и среднее предпринимательство;

стремления организованных преступных групп вторгнуться в политику и сферу муниципального управления с целью лоббирования своих интересов путем подкупа представителей власти и должностных лиц, оказания влияния на ход выборов в представительные органы муниципальной власти;

повышения тяжести социальных и экономических последствий противоправного поведения, включая возрастание совокупного ущерба от правонарушений, увеличение общего числа жертв противоправных действий, с одновременным резким снижением эффективности функционирования имеющейся системы профилактики правонарушений и многого другого.

Как следствие, при негативном развитии ситуации возрастет недовольство населения результатами борьбы с преступностью, у людей возникнут сомнения в способности государства эффективно обеспечивать их защиту от противоправных посягательств.

Однако основная системная проблема в области обеспечения правопорядка заключается в том, что усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. Правоохранители не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое негативно влияющее на криминогенную обстановку.

Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами, зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе, не в полной мере стимулируют условия для развития общей превенции правонарушений и установления норм законопослушного поведения граждан.

Предполагается, что подпрограмма "Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы" станет одним из инструментов реализации приоритетных задач социально-экономического развития Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

Активизация деятельности правоохранительных органов, успешная реализация большинства мероприятий комплексной программы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Краснодарском крае на 2010 - 2012 годы позволили в определенной мере стабилизировать криминогенную обстановку на территории Краснодарского края.

Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района, может быть достигнуто только на основе серьезной поддержки правоохранительной деятельности путем выделения дополнительных ассигнований на эти цели, объединения интересов и усилий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосударственных организаций, общественных объединений и граждан.

Несмотря на реализацию масштабных мер по профилактике правонарушений, по-прежнему значительное количество преступлений совершается на улицах и в других общественных местах, установилась устойчивая тенденция к росту их количества.

Среди привлеченных к уголовной ответственности растет число лиц, ранее совершавших преступления, причем значительная часть из них была осуждена к условной мере наказания либо имела отсрочку исполнения приговора.

Кроме того, реализация национальных проектов в сферах здравоохранения, образования, обеспечения населения доступным жильем и развития агропромышленного комплекса требует принятия антикоррупционных мер как на уровне субъектов Российской Федерации, так и на уровне муниципальных образований.

Криминальную напряженность в поселении усиливает незаконная миграция граждан.

В обществе сохраняется крайняя озабоченность состоянием правопорядка, о чем свидетельствуют проводимые опросы населения, при этом значительная часть жителей поселения испытывает недоверие к правоохранительным органам, которые, по их мнению, не могут в полной мере защитить интересы граждан от преступных посягательств.

Таким образом, отказ от решения вопросов правоохранительной направленности программно-целевым методом не будет способствовать решению задач выявления и преодоления негативных тенденций, тормозящих устойчивое социально-экономическое развитие поселения.

Терроризм стал одним из наиболее опасных вызовов безопасности мирового сообщества. Особую угрозу он представляет для крупных городов, политических, экономических и культурных центров. Получив возможность использовать в своих преступных целях достижения науки, терроризм становится все более крупномасштабным, многоликим по преследуемым целям и видам проявления.

Противодействие террористическим угрозам остается одной из приоритетных задач деятельности исполнительных и представительных органов власти, силовых структур, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений Краснодарского края. 

Террористические угрозы в поселении обусловлены в основном внешними факторами:

территориальным соседством Кубани с регионом проведения контртеррористической операции и так называемыми "тлеющими" точками бывших вооруженных конфликтов, из которых в край поступают огнестрельное оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества;

сохраняющимися процессами формирования очагов террористической активности в непосредственной близости к границам края, в том числе его курортной зоне;

пребыванием на курортах края значительного числа отдыхающих, в том числе детей, объективно слабой защищенностью людей в местах отдыха;

высоким уровнем этнической миграции, особенно латентной, из республик Северного Кавказа, закавказских и среднеазиатских государств, наличием среди мигрантов лиц, обладающих опытом участия в вооруженных конфликтах и иных криминальных элементов.

Существенное влияние на обстановку в среде мигрантов оказывают соотечественники, проживающие за рубежом, иностранные клерикальные и гуманитарные организации.

Характерной проблемой обеспечения безопасности на ряде объектов данных отраслей является слабая инженерно-техническая их укреплённость: отсутствие или несовершенство систем тревожной сигнализации, оповещения, видеонаблюдения, контроля управления доступом па охраняемый объект, надёжного ограждения и охранного освещения. Имеют место недостаточные знания правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма, слабые навыки обучающихся, посетителей и работников учреждений.

Вместе с тем поступающие из Национального антитеррористического комитета ориентировки об усилении террористической активности в соседних республиках Северного Кавказа, осложнение военно-политической ситуации в сопредельных государствах свидетельствуют о сохранении угроз возможного совершения террористических актов и на территории Краснодарского края. Одновременно не исключается возможность активизации деятельности ряда общественных и религиозных организаций, отдельных групп и лиц, имеющих экстремистский потенциал.

Тревожной тенденцией нашего времени стал стремительный рост молодёжного экстремизма в стране. По данным Департамента по противодействию экстремизму МВД России, на территории нашей страны сегодня действуют более 150 радикальных неофашистских группировок. В деятельность молодёжных движений, объединений и организаций экстремистской направленности уже вовлечены десятки тысяч человек. Основной задачей органов местного самоуправления является недопущение преступлений экстремистской направленности.

Активную работу по профилактике экстремизма в молодёжной среде ведут органы местного самоуправления, учреждения культуры, во взаимодействии с соответствующими ведомствами проводятся "круглые столы", семинары-презентации, фестивали, профилактические беседы, совещания, акции и другие мероприятия.

Однако совершенствование деятельности в сфере противодействия терроризму и экстремизму остается крайне актуальной задачей и требует программного решения.

Программа предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на выполнение комплекса организационно-практических мер противодействия террористическим проявлениям, эффективного планирования конкретных антитеррористических мероприятий, поддержания информационного обмена в интересах предотвращения террористических угроз и экстремизма.

Противодействие коррупции продолжает быть важнейшей стратегической задачей деятельности Российской Федерации и ее гражданского общества.

Коррупция приобрела высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

Предупреждение коррупции в органах исполнительной власти является важнейшим механизмом по снижению ее уровня.

Подпрограмма "Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы" является комплексной мерой реализации антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие коррупции.

Результаты реализации указанных мероприятий свидетельствуют о формировании в поселении комплексного подхода к решению задач профилактики преступности в сфере экономики и коррупционной направленности, снижению уровня коррупции, повышению взаимодействия с населением по выявлению указанных преступлений, устранению их причин и условий, пресечению деятельности лиц, их совершающих.

В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества и деятельности органов власти Ильинского сельского поселения Новопокровского района. Внедрение механизмов противодействия коррупции существенно снизит возможности коррупционных действий (бездействия) при принятии решений, устранит информационный дефицит в порядке получения государственных услуг и осуществления государственных функций, упростит получение различных разрешающих и правоустанавливающих документов.

Раздел 2. Цели, задачи, сроки и этапы 
реализации муниципальной программы

Целями муниципальной программы являются:

предупреждение чрезвычайных ситуаций муниципального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;

снижение размера и потерь от чрезвычайных ситуаций; совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

совершенствование системы предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера;

совершенствование системы реагирования на чрезвычайные ситуации;

оптимизация системы укрепления правопорядка, профилактики правонарушений, усиления борьбы с преступностью и противодействия коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

профилактика террористических и экстремистских проявлений на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района в рамках реализации муниципальной политики в области противодействия терроризму и экстремизму; совершенствования системы муниципального управления в кризисных ситуациях в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение безопасности населения Ильинского сельского поселения Новопокровского района и снижение социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путём создания технических и технологических условий для повышения обоснованности, качества и скорости принятия управленческих решений;

максимальное снижение уровня коррупции на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

повышение эффективности системы противодействия коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района.
Задачами муниципальной программы являются:

организация и осуществление на муниципальном уровне мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций;

подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;

сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального  характера;

организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения;

финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях муниципального характера;

создание, хранение, восполнение и освежение резерва материальных ресурсов Ильинского сельского поселения Новопокровского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

повышение квалификации руководителей и председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций, а также уполномоченных работников единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

переподготовка и повышение квалификации главы местной администрации, руководителей организаций, должностных лиц гражданской обороны, руководителей и работников органов, осуществляющих управление гражданской обороной;

пропаганда знаний в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности;

реализация мер по правовой и социальной защите работников добровольной пожарной охраны Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

развитие материально-технической базы противопожарных подразделений и их оснащение новыми средствами спасения и пожаротушения, обнаружения пожаров и оповещения населения Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

разработка и реализация мероприятий по внедрению современных информационных и коммуникационных технологий, систем комплексной безопасности, направленных на предотвращение возникновения пожаров, гибели людей, причинения материального ущерба на социально значимых объектах Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

совершенствование региональной правовой базы, направленной на совершенствование правоохранительной деятельности в поселении;

развитие многоуровневой системы профилактики правонарушений в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение эффективности мер, принимаемых для охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;

совершенствование деятельности по обеспечению экономической безопасности края, созданию условий для интенсивного экономического развития;

привлечение негосударственных организаций, объединений и граждан к укреплению правопорядка;

содействие в решении проблем социальной защищенности сотрудников правоохранительных органов;

внедрение эффективных форм гражданских технологий противодействия угрозам терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района;

повышение инженерно-технической защищённости социально значимых объектов Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

обеспечение предупреждения терроризма и экстремизма при подготовке и проведении массовых мероприятий;

информационно-пропагандистское сопровождение антитеррористической деятельности на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района;

полная регламентация исполнения служебных обязанностей муниципальных служащих в целях исключения возможности совершения коррупционных правонарушений;

выявление сфер государственного управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции;

формирование нетерпимого отношения общественности к коррупционным проявлениям.

Реализация муниципальной программы рассчитана на срок с 2015 года по 2020 год.
Раздел 3. Перечень отдельных мероприятий муниципальной программы с указанием источников и объемов финансирования, сроков их реализации и муниципальных заказчиков

 "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы".
Отдельное мероприятия № 2 «Передаваемые полномочия на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения»

Данное мероприятие направлено на содержание и организацию деятельности  МКУ АСС «Новопокровскспас». 

Мероприятия муниципальной программы сгруппированы и приведены в подпрограммах.

В связи с внесенными изменениями в статью 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Законом Краснодарского края от 10 июня 2015 г. № 3179-КЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края "О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения" вопросы, отнесенные к созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения с 1 января 2016 года не относятся к вопросам местного значения сельского поселения, и тем самым предоставление межбюджетных трансфертов на содержание МКУ АСС «Новопокровскспас» с 1 января 2016 года не предусмотрено, так же в соответствии с  вышеуказанным законом полномочия по организации и осуществлению  мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения  и  территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и вопросы по участию в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения не относятся к вопросам местного значения.  
Раздел 4. Перечень и краткое описание подпрограмм

Цели и задачи муниципальной программы реализуются в рамках 4 подпрограмм:

«Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы».
Подпрограмма направлена на предупреждение развития и ликвидация последствий муниципальных чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, обеспечение защиты населения, территорий и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера.
Отдельные мероприятия № 2 «Передаваемые полномочия на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения»

Данное мероприятие направлено на содержание и организацию деятельности  МКУ АСС «Новопокровскспас» (до 1 января 2016 года в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 июня 2015 г. № 3179-КЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края "О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения").
 «Пожарная безопасность в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы».
Подпрограмма направлена на: создание и развитие системы добровольных пожарных подразделений;

реализацию приоритетных мероприятий по обеспечению первичных мер по обеспечению пожарной безопасности на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

«Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы».

Подпрограмма направлена на оптимизацию системы укрепления правопорядка, профилактики правонарушений, усиления борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы.

«Профилактика терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы».
Подпрограмма направлена на выполнение комплекса организационно-практических мер противодействия террористическим проявлениям, эффективного планирования конкретных антитеррористических мероприятий, поддержания информационного обмена в интересах предотвращения террористических угроз и экстремизма. 

В силу требований ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 2 Закона Краснодарского края от 08.08.2016 № 3459-КЗ «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края отдельных вопросов местного значения городских (сельских) поселений» (вступил в законную силу с 01.01.2017) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения к вопросам местного значения сельских поселений не относится.

«Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы».
Подпрограмма направлена на максимальное снижение уровня коррупции на территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района и повышение эффективности системы противодействия коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района.
Раздел 5. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы 

Таблица № 1
	(тыс. руб.)

	N
п/п
	Наименование подпрограммы
	Источник финансирования
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	всего, в том числе
	777,7
	400,8
	52,3
	65,0
	85,0
	65,0
	70,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	777,7
	400,8
	52,3
	65,0
	85,0
	65,0
	70,0

	1
	Подпрограмма "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	всего, в том числе
	457,2
	400,8
	16,4
	5,0
	25,0
	5,0
	5,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	457,2
	400,8
	16,4
	5,0
	25,0
	5,0
	5,0

	2
	Подпрограмма "Пожарная безопасность в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	всего, в том числе
	236,0
	0,0
	20,9
	65,1
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	236,1
	0,0
	20,9
	65,1
	50,0
	50,0
	50,0

	3
	Подпрограмма "Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	всего, в том числе
	35,5
	0,0
	0,0
	20,5
	5,0
	5,0
	5,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	35,5
	0,0
	0,0
	20,5
	5,0
	5,0
	5,0

	4
	Подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	всего, в том числе
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Подпрограмма "Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	всего, в том числе
	39,0
	0,0
	5,0
	4,8
	19,2
	5,0
	5,0

	
	
	краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	местный бюджет
	39,0
	0,0
	5,0
	4,8
	19,2
	5,0
	5,0


Раздел 6. Перечень целевых показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации

Таблица № 2
	N
п/п
	Наименование индикатора целей муниципальной программы
	единица изм.
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	1. Подпрограмма "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "

	1.1.
	Количество граждан, пострадавших от ЧС
	человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1
	Количество ЧС природного характера
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Количество ЧС техногенного характера
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4
	Охват населения техническими средствами оповещения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций
	% (нов. / стар.)
	-
	50 / 50
	60 / 40
	70/30
	80/20
	90/10
	100 / 0

	
	2. Подпрограмма "Пожарная безопасность в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "

	2.1
	Количество пожаров
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2
	Число людей, погибших на пожарах
	человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3
	Число людей, травмированных на пожарах
	человек
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.4
	Обучение правилам пожарной безопасности
	Количество учреждений
	не менее 3
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	2.5
	Приобретение первичных средств пожаротушения
	количество учреждений
	не менее 3
	не менее 1
	не менее 1
	не менее 1

	
	3. Подпрограмма "Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

	3.1
	Размещение в средствах массовой информации материалов по вопросам охраны общественного порядка и борьбы с преступностью
	единиц
	-
	1
	2
	не менее 3

	
	4. Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в Ильинском сельском поселении Новопокровского района  на 2015 – 2020 годы»

	4.1
	Оборудование "уголка" антитеррористической защищенности
	количество учреждений
	2
	1
	1
	-

	4.2
	Приобретение  специальных сборников, инструкций, методических рекомендаций, памяток, листовок, плакатов и других методических материалов по вопросам профилактических мер антитеррористического и экстремистского характера, а также по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций,
	единиц
	5
	1
	2
	2

	
	5 Подпрограмма "Противодействие коррупции в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы"

	5.1
	Степень доверия к местным органам самоуправления со стороны населения (по данным социологического исследования)
	%
	76,5
	76,5
	76,5
	78,5

	5.2
	Число муниципальных служащих прошедших обучение по программам противодействия коррупции
	человек
	2
	2
	2
	2


Раздел 7. Механизм реализации муниципальной программы, включающий, в том числе, методику оценки эффективности муниципальной программы
Текущее управление муниципальной программы осуществляет координатор муниципальной программы – администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района.

Координатор муниципальной программы в процессе реализации муниципальной программы:

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

обеспечивает разработку и реализацию муниципальной программы;

проводит оценку эффективности муниципальной программы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте в сети "Интернет";

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Глава 
Ильинского сельского поселения
Новопокровского района






Н.Н.Кулинич 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к муниципальной  программе
Ильинского сельского поселения 

Новопокровского района
«Обеспечение
безопасности населения»
Подпрограмма
 "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы" муниципальной  программы Ильинского сельского поселения Новопокровского района

 "Обеспечение безопасности населения"

Паспорт подпрограммы " Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы "
	Наименование подпрограммы
	подпрограмма "Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Ильинском сельском поселении Новопокровского района на 2015 - 2020 годы " (далее - подпрограмма)

	Основание для разработки подпрограммы
	Федеральный закон от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

Федеральный закон от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации"

Федеральный закон от 22 августа 1995 года N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей"

Федеральный закон от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне"

постановление Правительства Российской Федерации от 7 июля 2011 года N 555 "О федеральной целевой программе "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года"

постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года N 547 "О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

Закон Краснодарского края от 13 июля 1998 года N 135-КЗ "О защите населения и территорий Краснодарского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

	Разработчик подпрограммы
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Координатор подпрограммы
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Государственные заказчики, заказчики (или ответственные за выполнение мероприятий) и исполнители мероприятий подпрограммы
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Цели и задачи подпрограммы
	Цели:

предупреждение чрезвычайных ситуаций муниципального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий в границах поселения;

снижение размера ущерба от чрезвычайных ситуаций муниципального характера;
снижение числа погибших (пострадавших) от поражающих факторов возможных чрезвычайных ситуаций.
Задачи:
организация и осуществление на муниципальном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;
своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения;

создание, хранение, восполнение и освежение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях муниципального характера;

подготовка и обучение всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности;
пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.


	Срок реализации подпрограммы
	2015 - 2020 годы

	Объем и источники финансирования подпрограммы
	всего на 2015 - 2020 годы – 457,2 тысяч рублей из средств местного бюджета, в том числе:

2015 год – 400,8 тысяч рублей

2016 год – 16,4 тысяч рублей
2017 год – 5,0 тысяч рублей
2018 год – 25,0 тысяч рублей

2019 год – 5,0 тысяч рублей

2020 год – 5,0 тысяч рублей.

	Контроль за выполнением подпрограммы
	контроль за выполнением подпрограммы осуществляет администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

В условиях сохранения высокого уровня угроз техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития поселения одним из важных элементов обеспечения безопасности жизнедеятельности является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.
Проблема заключается в обеспечении снижения рисков чрезвычайных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях, создания условий безопасной жизнедеятельности и координации действий органов исполнительной власти Ильинского сельского поселения.
Проведение реформ в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности в сфере разграничения полномочий между уровнями государственной власти и органами местного самоуправления, радикально изменило и расширило круг задач и полномочий органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Ильинского сельского поселения Новопокровского района определены вопросы местного значения, в том числе и в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
С учетом разграничения функций и ответственности государственных органов ис​полнительной власти и органов местного самоуправления подпрограмма направлена на создание условий для исполнения в полном объеме задач и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления, снижения рисков чрезвычайных ситуаций, реализацию превентивных мер по их ликвидации, а также мероприятий по снижению возможного ущерба.

В последние годы на первый план выходят проблемы, связанные с преодолением различных кризисных явлений, возникающих по мере развития общества. Обусловлено это, прежде всего, ростом количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, приводящих к людским потерям и значительному материальному ущербу.
Основными причинами увеличения количества чрезвычайных ситуаций являются:
· развитие техносферы, при всеобщей тенденции роста мощностей агрегатов на промышленных объектах и увеличения их концентрации на территориях;

· угроза терроризма;
· износ производственных фондов предприятий и неквалифицированное обслуживание оборудования неподготовленными кадрами;
· растущая активность населения в области туризма и активного отдыха.
В результате возникновения чрезвычайных ситуаций разрушительным последствиям подвергается социальная среда обитания человека. Гибнут или серьезно травмируются люди, привлекаются значительные материальные и финансовые ресурсы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, все это сказывается на темпах развития и, как итог - на уровне жизни людей.
Растущее количество чрезвычайных ситуаций способно подорвать не только экономику, но и поставить под угрозу безопасное проживание людей на территории поселения, вызвать социально-политическую нестабильность.
Анализ информации о чрезвычайных ситуациях с учетом структуры угроз и динамики их изменений свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями и пожарами, а также техногенные аварии являются основными источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности граждан и экономики поселения.

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов (природных и техногенных).
При применении программно-целевого метода будет осуществляться:
· использование научного потенциала в исследовании причин возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе обусловленных опасными гидрометеорологическими явлениями и резкими изменениями погодно-климатических условий, и особенностей их протекания с учетом их природы;
· информационная поддержка и создание инфраструктуры для ситуационного анализа рисков чрезвычайных ситуаций;
· координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования на возможные чрезвычайные ситуации;
· реализация комплекса практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций.
Формирование эффективной "вертикали реагирования" на чрезвычайные ситуации возможно при наличии единой информационно-управляющей системы в данной сфере, деятельность которой подкреплена наличием необходимых законодательных и нормативных документов, предотвращающих торможение информационных потоков и потерю управления.
Наиболее проблемной частью единой "вертикали реагирования" является "зона контакта" научного сообщества и государственного управления. В отсутствие постоянного администрирования процесса такого взаимодействия повышение его эффективности возможно на базе применения программных механизмов.

Указанные проблемы обусловливают необходимость решения их программными методами.
2. Цели и задачи, сроки и этапы реализации подпрограммы

Целями подпрограммы являются:

- предупреждение чрезвычайных ситуаций муниципального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий в границах поселения;

- снижение размера ущерба от чрезвычайных ситуаций муниципального характера;
- снижение числа погибших (пострадавших) от поражающих факторов возможных чрезвычайных ситуаций.

Для достижения основных целей подпрограммы необходимо решение следующих задач:

- организация и осуществление на муниципальном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Ильинского сельского поселения Новопокровского района, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;
- своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

- организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения;

создание, хранение, восполнение и освежение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера;

- содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях муниципального характера;

подготовка и обучение всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности;
- пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Подпрограмма рассчитана на 2015 - 2020 годы.
3. Перечень мероприятий подпрограммы

Перечень мероприятий подпрограммы, финансируемых за счет средств бюджета.

Таблица № 1
	(тыс. руб.)

	N
п/п
	Наименование мероприятий (или подпрограммы)
	Источник финансирования
	Объем финансирования, всего
	В том числе
	заказчик 

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020
 год


	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	
	7
	
	8

	1.
	Приобретение средств индивидуальной защиты
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	2.
	Дежурство на охранно-карантинном посту
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	3
	Организация системы информирования и оповещения населения
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	4.
	Обеспечение деятельности, связанной с проведением аварийно-спасательных работ и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального характера на территории поселения
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	5.
	Приобретение информационных баннеров, плакатов, плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, плана первоочередного жизнеобеспечения населения поселения и пр.
	местный бюджет
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	25,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	6.
	Приобретение материально-технических ресурсов для ликвидации последствий ЧС
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	7.
	Осуществление обучения населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях муниципального характера
	местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	8.
	Работа специалиста с нормативно-правовыми актами в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций
	местный бюджет
	84,6
	53,2
	16,4
	5,0
	0,0
	5,0
	5,0
	Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района

	Всего по подпрограмме

	местный бюджет
	109,6
	53,2
	16,4
	5,0
	25,0
	5,0
	5,0
	


Мероприятия подпрограммы финансируются за счет средств местного бюджета в объеме 347,6 тысяч рублей.

«Передаваемые полномочия на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения» (до 1 января 2016 года в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 июня 2015 г. № 3179-КЗ "О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края "О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения")» 
	(тыс. руб.)

	Источник финансирования
	Общий объем финансирования
	в том числе по годам (тыс. руб.)

	
	
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020 
год

	Бюджет Ильинского сельского поселения
	347,6
	347,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	347,6
	347,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


5. Оценка социально-экономической эффективности подпрограммы

Результаты программных мероприятий - прямые позитивные воздействия на социальную, демографическую и экологическую ситуации в зоне действий программных мероприятий.
В рамках реализации Программы предусматривается осуществлять на территории поселения мониторинг опасных природных и техногенных процессов и прогнозирование чрезвычайных ситуаций.
При этом под результатами реализации понимаются:
· снижение рисков и смягчение возможных последствий чрезвычайных ситуаций и их ликвидация;
· повышение безопасности населения от угроз природного и техногенного характера.
Реализация основных программных мероприятий позволит:
· обеспечить необходимый уровень безопасности населения поселения;

· повысить готовность органов местного самоуправления к выполнению поставленных задач и полномочий, определенных действующим законодательством; 

· обеспечить качественное обучение населения поселения действиям в ЧС и в военное время;

· создать резервы материально-технических ресурсов для ликвидации последствий ЧС в организациях поселения;

· обеспечить средствами индивидуальной защиты население Ильинского сельского поселения;

· ввести в эксплуатацию на территории поселения новые сегменты общероссийской системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, а также поддерживать её в постоянной готовности к работе по предназначению;

· выполнить требования действующего законодательства в области защиты населения и территорий от ЧС и безопасности людей на водных объектах;

· создать необходимые условия для защиты населения Ильинского сельского поселения от ЧС природного и техногенного характера и безопасности горожан на водных объектах.
В социальной сфере функционирование системы обеспечит:
· повышение безопасности жизнедеятельности населения за счет формирования у него правил поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций;
· повышение статуса муниципальных служб, обеспечивающих безопасность насе​ления;
· обеспечение равных условий защищенности для всех социальных групп населения.
В особый период будет обеспечена непрерывность управления, поступления информации и сигналов оповещения.
В правоохранительной области эффект от создания и функционирования системы будет достигаться за счет:
· повышения действенности мониторинга общественного порядка в местах массового пребывания людей;
· обеспечение охраны общественного порядка при чрезвычайных ситуациях;

· увеличения результативности процессов обнаружения и идентификации социально опасных лиц (подозреваемых, лиц, находящихся в розыске, предполагаемых террористов и других лиц).
В целом в результате реализации Программы будут существенно снижены риски чрезвычайных ситуаций, повысятся безопасность населения и защищенность объектов и населения города от угроз природного и техногенного характера, а также от опасностей, обусловленных террористическими акциями.
Таблица № 3
	Наименование показателя
	Базовое значе-ние 2014 год
	Плановый период, по годам

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Своевременное реагирование на вызов (обращение):

количество поступивших вызовов (обращений) / количество исполненных аварийно-спасательных работ,%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Оснащение аварийно-спасательных отрядов техникой, оборудованием, снаряжением:

количество требуемого оснащения/количество имеющегося в наличии, %
	не
 менее 50%
	не менее 55%
	не менее 60%
	не менее 65%
	не менее 70%
	не менее 75%
	не менее 80%

	Охват населения и организаций края техническими средствами оповещения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций. % (нов. / стар.)
	0 / 100
	50 / 50
	60 / 40
	70 / 30
	80 / 20
	90 / 10
	100 / 0


6. Критерии выполнения подпрограммы
Таблица № 4
	Наименование индикатора целей подпрограммы
	единица изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего

	Количество граждан, пострадавших от ЧС
	чел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество ЧС природного характера
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество ЧС природного характера
	шт.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Эффективность подпрограммы будет достигнута в результате реализации программных мероприятий, итоговые значения критериев должны стремиться к прогнозируемым.

7. Механизм реализации подпрограммы

Текущее управление подпрограммой и координацию взаимодействия ее исполнителей осуществляет администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района (далее - координатор подпрограммы).

Координатор подпрограммы:

организует координацию деятельности исполнителей и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации мероприятий подпрограммы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации подпрограммы на основании предложений муниципальных заказчиков и ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации подпрограммы;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, также оценку целевых индикаторов и показателей реализации подпрограммы;

осуществляет текущий контроль за использованием средств, предусмотренных подпрограммой, и анализ выполнения мероприятий;

формирует бюджетные заявки на финансирование мероприятий подпрограммы.

Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование, осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Методика оценки эффективности реализации подпрограммы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с плановыми.

Контроль за целевым использованием бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава 
Ильинского сельского поселения
Новопокровского района
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